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Dotyczy protokotu Nr 2/2025 z przeprowadzonej przez Komisje Rewizyjng Rady Gminy w

Bolestawcu w dniu 10 kwietnia 2025 r. kontroli gospodarki wodno-kanalizacyjnej w latach 2021-2024.

Poréwnywanie wydatkéw i dochoddw. Koszty produkcji wody i Sciekdw.

Whioski i zapytania pokontrolne Komisji Rewizyjnej wraz z wyjasnieniem Burmistrza Miasta i Gminy

Bolestawiec:

1.

,Wymiana wodomierzy w gminie Bolestawiec jest bardzo opozniona, prosze wskazac z jakiego
powodu tak to sie odbywa i kiedy jest planowane zakoriczenie wymiany?”

- na realizacje zadania wymiany wodomierzy w gminie Bolestawiec skfadaja sig dwa
podstawowe elementy: zakup wodomierzy i montaz wodomierzy u odbiorcéw ustug.
Szacunkowy koszt ustugi montaiu realizowanego przez zewngtrzng firme, to ok. 150,00 zt
brutto/szt., pracownicy Gminy realizujg montaz za kwotg 30,00 zt brutto/szt. Oszczednos¢
finansowa w realizacji wymiany wodomierzy, wiaze sig jednak z dtuzszym czasem realizacji.
Montazem wodomierzy zajmowat si¢ najpierw tylko jeden, potem dwoéch pracownikdw.
Montaz realizowany jest w trakcie godzin pracy, co nie pozwala na zajgcie sig przez pracownika
wyltgcznie tym zadaniem, bez uszczerbku w realizacji biezagcych obowigzkéw czy innych
pojawiajacych si¢ zadan. Jednoczeénie nalezy zwrociC uwagg, iz czas montazu jednego
wodomierza rozni sie znaczaco w zaleznosci od rodzaju czy miejsca zamontowania
dotychczasowego urzadzenia pomiarowego. Na catym terenie gminy przewaza zabudowa
jednorodzinna, czesto rozproszona. Dodatkowo, na terminie realizacji zadania zawazyly
réwniez niezalezne wzgledy pracownicze (dtugotrwate zwolnienia lekarskie i przerwy w pracy
jednego z monteréw i koniecznos¢ zastepowania go we wszystkich zadaniach przez drugiego z
monteréw). Nie ma mozliwosci precyzyjnego wskazania terminu zakoriczenia wymiany na
terenie catej gminy. Skutecznym sposobem przyspieszenia realizacji zadania bytoby zlecenie
go podmiotowi zewnetrznemu. Orientacyjna cena takiej ustugi w pozostatym do realizacji
zakresie, to ok. 80000,00 — 90000,00 zt. Jednoczesnie zapewniamy, Ze montaz jest
realizowany sukcesywnie, z wykorzystaniem cafego dostgpnego potencjatu ludzkiego w tym

zakresie;



,Czy zakupiona koparka moze by¢ w wigkszym stopniu wykorzystywana do prac w usuwaniu
awarii w gminnym wodociggu lub sieci kanalizacyjnej? Usuwanie awarii nalezy do zakresu
czynnosci pracownika do obstugi hydroforni — konserwatora hydroforni méwi o tym pkt 11
zakresu czynnosci pracownika.

Koszty napraw sieci wodno-kanalizacyjnej stanowig dodatkowy wydatek gminy.”

- Koparka, bedaca na stanie gminy zostata zakupiona w celu zastgpienia wczesniej
uzytkowanego, zuzytego i niewystarczajacego sprzetu — Ostréwka. Zaréwno, jesli chodzi o
poprzedni sprzet, jak i od chwili zakupu obecnej, nie byto przewidzianego jej wykorzystania do
celéw naprawy awarii sieci wodociaggowej i kanalizacyjnej. Realizacja prac na sieci
wodociggowe;] i kanalizacyjnej wymagataby ,uzbrojenia” koparki w dodatkowy sprzet. Obecnie
uzywane ,lyzki” nie sg przystosowane do pracy na sieci i uzywanie ich do tego celu grozi
uszkodzeniem infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Urzad Miasta i Gminy w Bolesfawcu za
kwote ok. 3000,00 zt przeszkolit tylko jednego pracownika do obstugi tego rodzaju sprzgtu.
Koparka jest permanentnie uizywana do celéw zwigzanych z utrzymaniem sieci wodno-
kanalizacyjnej (miedzy innymi: utrzymanie rowu odprowadzajacego Scieki oczyszczone,
zatadunek i transport $rodkéw niezbednych w technologii oczyszczalni oraz produktow
ubocznych w procesie oczyszczania $ciekow, utrzymanie terenow Stacji Uzdatniania itp.)

Usuwanie awarii sieci wodociagowych i kanalizacyjnych préocz  wiasciwego
(dostosowanego do warunkéw konkretnej awarii) osprzetu koparki, wymaga rowniez
posiadania magazynu niezbednych czesci zapasowych —armatury, specjalistycznych urzadzen,
typu: pompy, zestaw kluczy, klucz pneumatyczny itp., sprzgtu do wykrywania kolizji z innymi
sieciami itp. Dodatkowo z racji, iz awaria np. wodociggu zawsze wigze sig z trudnosciami dla
mieszkancow, w postaci przerwy w dostawie podstawowego dobra, jakim jest woda oraz
koniecznoécia czesto zajecia pasa drogowego, rozkopania prywatnych posesji, koniecznoscig
odbudowy zniszczonych podczas awarii wjazdéw brukowych, wymaga sig, aby awarie usuwane
byly maksymalnie szybko.

Realizacja usuwania awarii w ramach wiasnych zasobéw sprzetowych i ludzkich
spowodowataby znaczne wydtuzenie czasu ich realizacji, przeniesienie ryzyka za szkody w
innych sieciach lub mieniu czy osobach na Gming, konieczno$¢ poczynienia dodatkowych
inwestycji w szkolenia, ubezpieczenia, sprzet, armature, by¢ moze réwniez koniecznosc
zatrudnienia dodatkowej osoby itp.

W zwigzku z powyiszym, zorganizowanie i realizacja usuwania awarii przez
pracownikéw przy uzyciu posiadanej koparki daje ziudne, pozorne poczucie oszczednosci

zaréwno czasu, jak i srodkéw budzetowych.



Do zakresu pracownikdéw nalezy usuwanie drobnych awarii (przecieki, naprawy
urzadzen do obstugi suw-6w czy przepompowni itp.) i to w petnym zakresie jest realizowane,
a czesto pracownicy, w ramach realizowanych przez nich zadan, napraw, innowacji wykraczaja
poza obowigzujace ich zakresy, z dbatoscig o dobro obstugiwanych mieszkarncow i oszczgdnosc

Srodkow budzetowych.

Koszty napraw sieci wodnej i kanalizacyjnej nie stanowig ,dodatkowego” wydatku

gminy, a s wpisane w koszty zwyktego utrzymania (coraz starszej) sieci na terenie gminy.

3. ,Prosze o wyjasnienie pkt 15 zakresu czynnosci konserwatora hydroforni, ktéry brzmi: ,,Nadzor
nad usuwaniem awarii dokonywanych przez zewnetrzng firme (potwierdzenie czasu pracy oraz
zastosowanie materiatow)”.

- Kazda praca wykonywana na rzecz gminy przez firme zewnetrzng wymaga nadzoru jej realizacji. W
przypadku prac wykonywanych planowo, oprdocz bezposéredniego nadzoru pracowniczego, funkcje
kontroli wzmacnia zazwyczaj podpisana umowa, zlecenie i tym podobna dokumentacja. Awarie, w
zwigzku z ich naglym i niemozliwym do przewidzenia charakterem stanowia wyjatkows kategorie prac.
W zwiagzku z powyiszym, zwigksza sie rowniez rola ludzkiego czynnika nadzoru. Pracownicy Stacji
Uzdatniania Wody i hydroforni majg obowiagzek zgioszenia awarii, wstgpnego zabezpieczenia terenu
(w przypadku takiej koniecznosci), ewentualnego powiadomienia mieszkancéw, odcinkowego
zakrecenia wody oraz kontroli czasu pracy oraz realizowanych napraw przez firme zewnetrzng. Nadzor,
o ktérym mowa w zakresach obowiazkéw ma na celu dbatos¢ o poziom i rzetelno$¢ napraw oraz
rzetelnoé¢ wydatkowania érodkéw publicznych. Pracownicy Stacji Uzdatniania Wody i hydroforni sg w
tym wzgledzie bezposrednim ogniwem pomiedzy firmg realizujaca usuniecie awarii a urzedem i

wydatkowaniem $rodkéw publicznych.

4. ,Prosze wyjasni¢ dlaczego zostata zlecona firmie zewngtrznej ustuga polegajgca na
opracowaniu wniosku o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzenia $ciekéw dla terenu gminy na okres 3 lat, w tym reprezentowanie Gminy w
trakcie procedury weryfikacji i zatwierdzania przedmiotowych taryf przez Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnejw Poznaniu? Koszt ustugi 6150,00 zt. Czy referat zajmujacy sig gospodarka-
wodno-éciekowa nie mégt przygotowaé wniosku skoro i tak wszystkie dokumenty, wyliczenia
byty przygotowywane przez pracownikow Urzedu Gminy?”

- Przygotowanie wniosku taryfowego opiera sig danych zrédtowych pochodzacych od przedsigbiorstwa
wodno-kanalizacyjnego. Stanowig one podstawe do kalkulacji oraz przygotowania whniosku. Zgodnie z

rozporzadzeniem Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 27 lutego



2018 r. w sprawie okreélania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow rozliczeh za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw (Dz.U. 2022 poz. 1074) oraz
stanowiskiem Waod Polskich nie wszystkie koszty wskazane w danych zrédlowych mogg stanowic koszt
taryfowy. Konieczna jest weryfikacja czy nie nastepuje finansowanie skrosne pomiedzy grupami
taryfowymi. Sporzadzanie wniosku i zatwierdzanie taryf wodno-sciekowych odbywa sig cyklicznie, raz
na trzy lata. Zaréwno w 2021 roku, jak i w roku 2024 przygotowanie takiego wniosku zostato zlecone
profesjonalnemu podmiotowi. W 2021 r. warto$¢ umowy na przygotowanie ww. wniosku wyniosto
11 685,00 zt, w roku 2024, po przeprowadzeniu rozeznania rynku, zawarto na to zadanie umowg na
kwote 6 150,00 zt. Pracownicy Urzedu Miasta i Gminy w Bolestawcu realizujg zadania Gminy z
dbatoscig o ich jakos¢ i stan finanséw publicznych. Nie zawsze realizacja okreslonego zadania we
whasnym zakresie jest tozsama z pojeciem oszczednosci. Czgsto nakfad pracy czy ZaangaZowanie
czynnika ludzkiego kosztem realizacji innych obowigzkéw powoduje, iz oszczgdnos¢ w samodzielnej
realizacji okreélonej pracy staje sig pozorna. Na dbatc$¢ o stan i finanse gminy skiadaja sig zaréwno
naktady finansowe, jak i naktady pracy. Przyktad stanowi chociazby oszczgdnosc finansowa, ktorg
kierowat sie urzad podejmujgc decyzje o wymianie wodomierzy w ramach wtasnych zasobow
pracowniczych.

Na podstawie umowy na przygotowanie wniosku o zatwierdzenie taryf wodno-$ciekowych, Urzad
Miasta i Gminy przekazat profesjonalnemu podmiotowi dane wyjsciowe do przeprowadzenia analiz,
wyliczeri niezbednych do przygotowania w imieniu Gminy wniosku o zatwierdzenie taryf. W przypadku,
gdyby przygotowanie ww. wniosku polegato wytacznie na przedstawieniu stosownych dokumentéw,
bytoby realizowane w ramach stosunku pracy pracownikéw Referatu Finansowego i Planowania

Przestrzennego, Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa.

5. ,Prosze o wyjasnienie procesu sprzedazy osadéw z oczyszczalni sciekOw oraz przedstawienie
orientacyjnego kosztu tego procesu np. badanie gleby i innych kosztéw z tym zwigzanych? Czy
istnieje mozliwo$¢ wywozu tych osadéw na wtasne grunty lub osobom fizycznym?”

- Ustabilizowane komunalne osady $ciekowe przekazywane sa przez Gmine Bolestawiec do
zagospodarowania R3 — ,,Recykling lub odzysk substancji organicznych, ktére nie sg stosowane jako
rozpuszczalniki (w tym kompostowanie i inne biologiczne procesy przeksztatcania”. llos¢
wytworzonych osadéw jest uzaleiniona miedzy innymi od ilosci doptywajacych Sciekow, procesu
technologicznego oczyszczalni czy ich nawodnienia. Dotychczas, $rednioroczna ilo$¢ wytwarzanych
osadéw $ciekowych oscylowata w granicach 40 Mg m.m. Na koszt procesu powstawania osadu w
oczyszczalni przed jej rozbudows sktadat sie miedzy innymi zakup roztworu siarczanu zelaza (I1l) Kemira
PIX-113 oraz koszt przekazania osadéw do podmiotu posiadajacego zezwolenie do prowadzenia

dziatalnoéci w zakresie przetwarzania odpad6éw inne niz niebezpieczne. Obecnie zmienit sig rodzaj



érodka chemicznego stosowanego do koagulacji (jest to Flopam EM 840 HIB) i zakupujemy wapno do
higienizacji osadu. W 2023 r. ww. koszt wyniost 30 076,10 zt, w 2024 r. ww. koszt wynidst 19 549,50 zt.
Pierwszy zakup wapna miat miejsce w 2025 r. Proces postepowanie z ustabilizowanymi komunalnymi
osadami $ciekowymi (19 08 05) okresla rozporzadzenie ministra srodowiska z dnia 6 lutego 2015 r. w
sprawie stosowania komunalnych osadéw Sciekowych. Gmina Bolestawiec nie prowadzi dziatalnosci
rolniczej, nie uprawia gruntéw, ktérych jest wiascicielem, w zwigzku z tym nie ma mozliwosci
przekazania osadow do rolniczego wykorzystania na wlasnych gruntach. W pozostalych przypadkach
zasady takiego przekazania okre$la ww. rozporzadzenie. Poczawszy od miesigca paidziernika 2024 r.
pracuje nowa (rozbudowana) oczyszczalnia Sciekdw. Mimo braku petnych (rocznych) danych, z
obserwacji wynika, iz produkcja osadu dzigki nowym, skuteczniejszym metodom oczyszczania Sciekdw

znacznie przewyzsza dotychczasowy poziom. |

Zatacznik: wykaz przyktadowych prac wykonywanych przy uzyciu koparki wraz z potwierdzeniem

przekazania drogg mailowa do Komisji Rewizyjnej.

Otrzymuja:
1. Adresat;
2. Aa.

Sporzadzita: Ewa Janik






