R

Projekt

UCHWALANR XXXIV/...../ 2022
RADY GMINY W BOLESLAWCU

z dnia 28 wrzesnia 2022 roku

w sprawie zmiany uchwaly w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierz¢tami
bezdomnymi raz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Boleslawiec
na 2022 rok.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U z 2022 r. poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079 i poz. 1560) oraz art. 11a
ust 112 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 1. poz. 572)
uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. W zalaczniku do uchwaty nr XXX/223/2022 Rady Gminy w Bolestawcu z dnia 30 marca
2022r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Bolestawiec (Dz.U. Woj. Lédzkiego z 2022r. poz.
2367) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) w §1. skresla si¢ punkt 3 i 4.
2) § 3. ust.2 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»8) zapewnienie miejsca dla zwierzat gospodarskich we wskazanym gospodarstwie.”.
3) w §4 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

a) §4 ust.1. pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,,1) odtawianie, sterylizacje i kastracje zwierzat bezdomnych oraz kotéw wolno
zyjacych.®.

b) §4 ust.2. otrzymuje brzmienie:

.»2. Zapobieganie bezdomnosci i zapewnienie opieki zwierzgtom bezdomnym z terenu
gminy realizowane bedzie poprzez:”.

¢) § 4 ust.2. pkt.3 otrzymuje brzmienie:

,.3) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej zwierzgtom, ktére ulegly
wypadkom drogowym, .
4) § 5 ust.3 i 4 otrzymuja brzmienie:
,.3. Odlowione zwierzeta bezdomne przewozone sg do schroniska, a zwierzeta
gospodarskie lokowane sa we wskazanym gospodarstwie rolnym.
4. Zwierzeta poszkodowane na skutek wypadkow drogowych podlegaja przewiezieniu do
gabinetu weterynaryjnego w celu przeprowadzenia leczenia.”.
5) Zmienia sie¢ tre$¢ § 6 ust.1 oraz ust.3 pkt.3) nadajac im brzmienie:

a) § 6 ust.1.,, Znalezione wolno zyjace koty zostana nakarmione przez pracownikéw
gminy odpowiedzialnych za prace przy wylapanych zwierzgtach, a w razie
koniecznosci poddane opiece weterynaryjnej w gabinecie weterynaryjnym, z ktérym
Gmina ma podpisang umowe.”.

b) ., 3.3) po przeprowadzeniu zabiegu zwierzgta wrdcg do miejsc macierzystych.”.

6) § 7 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) schronisko poprzez prowadzenie dzialan zmierzajgcych do pozyskiwania nowych



wiascicieli i oddawania do adopcji bezdomnych zwierzat osobom zainteresowanym i
zdolnym zapewni¢ im nalezyte warunki bytowania winno zamieszcza¢ na wiasnej stronie
internetowej lub innych portalach internetowych powszechnie dostgpnych zdjgcia i
informacje o zwierzetach oczekujacych na adopcje.”.

7) § 8 ust.3 otrzymuje brzmienie:
,,3. Decyzje o usypianiu slepych miotow podejmuje lekarz weterynarii.”.

8) § 9 ust.2 otrzymuje brzmienie:
,,2. Zapewnienie miejsca i opieki bezdomnym zwierzgtom z terenu gminy Bolestawiec
realizuje schronisko-fundacja ,, Mali Bracia” $w. Franciszka w Paryzu, gm. Pokdj, z
siedzibg w Opolu poprzez przyjmowanie zwierzat bezdomnych wylapanych z terenu
Gminy, zapewniajac im schronienie i wyzywienie, jak rowniez wykonujgc m.in.
podstawowe szczepienia, badania oraz zabiegi sterylizacji lub kastracji zwierzat.

9) Zmienia si¢ tre$¢ §10 ust.1 nadajac mu brzmienie:
,,§10.1. Zrédtem finansowania programu w 2022 roku jest budzet Gminy, w ktérym
zabezpieczone sg $rodki w wysokosci 11.500 zt (stownie: jedenascie tysigcy pieéset
ztotych):
1) 2.400 zI - koty wolno Zyjace - sterylizacja, kastracja,
2) 2.500 zt — zakup karmy;
3) 800 zt - odtawianie bezdomnych zwierzat;
4) 300 zt - usypianie $lepych miotow zwierzat;
5) 500 zt - opieka weterynaryjna w przypadku zdarzen drogowych z udzialem zwierzat;
6) 800 zt - opieka nad zwierzetami przejetymi do gospodarstwa rolnego, zastepczego;
7) 2.650 zl - umieszczenie bezdomnych zwierzat w schronisku;
8) 1.050 zI - sterylizacja lub kastracja zwierzat w schronisku;
9) 200 zt - dziatania edukacyjne;
10) 300 zt - poszukiwanie whadcicieli dla bezdomnych zwierzgt.”.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Bolestawiec.
§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Y.odzkiego.



UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 30 marca 2022 r. Rada Gminy w Bolestawcu podjeta uchwate
Nr XXX/223/2022 w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Bolestawiec na 2022r.
Powolana wyzej uchwata zgodnie z art. 90 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) przedtozona zostala organowi nadzoru w
terminie ustawowym 7 dni od dnia jej podjecia. Organ nadzoru dokonujac oceny zgodnosci
powyzszej uchwaty z obowigzujagcym stanem prawnym, nie wni6st uwag do uchwaty w
terminie 30 dni od daty jej dorgczenia co skutkowalo, ze uchwata zostata ogloszona w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa E.6dzkiego pod poz. 2367. W wyniku zmieniajgcego
sig orzecznictwa Wojewodzkich Sad6w Administracyjnych w sprawie uchwat dotyczacych
Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat,
Wydziat Prawny Nadzoru i Kontroli Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi ponownie
przeanalizowal wskazang na wstepie uchwate Rady Gminy w Bolestawcu i w oparciu o
aktualne orzecznictwo Wojewoddzkich Sadéw Administracyjnych stwierdzit, ze uchwata nr
XXX/223/2022 Rady Gminy
w Bolestawcu zostata podjeta z naruszeniem prawa.
Watpliwosci organu nadzoru dotycza nastgpujgcych postanowient Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy
Bolestawiec na rok 2022 (zwanego dalej programem), bedacego zatacznikiem do
przedmiotowej uchwaly:

1) w § 1 pkt 3 i 4 programu Rada zawarta definicj¢ zwierzat bezdomnych oraz kotow
wolno zyjacych, co przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 11a ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 1. o ochronie zwierzat (Dz. U z 2022 1. poz. 572) — zwanej dalej
ustawa. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w art. 4 pkt 16 i 21 ustawy wyjasnil powyzsze
pojecia,

a rada gminy nie zostata uprawniona do tworzenia i wprowadzania do uchwatly wlasnych
definicji. Dodatkowo zapisy te naruszajg tre$¢ § 149 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
22016 r. poz. 283), zgodnie z ktérym w akcie normatywnym nizszym rangg niz ustawa bez
upowaznienia ustawowego nie formutuje si¢ definicji ustalajacych znaczenia okreslen
ustawowych;

2) regulacja § 3 ust. 2 pkt 8 programu w zakresie wyrazu ,,bezdomnych” przekracza
granice upowaznienia ustawowego wskazanego w art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy. Ustawa
naklada na rad¢ gminy obowigzek wskazania w programie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich (nie tylko bezdomnych);

3) w § 4 ust. 1 pkt 1 programu Rada postanowila, ze zmniejszenie populacji
bezdomnych zwierzat realizowane bedzie poprzez odlawianie, sterylizacje i kastracj¢ zwierzat
bezdomnych, w tym kotéw wolno zyjacych. Regulacja ta przekracza granice upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 11a ust. 2 ustawy i jest niezgodna z tre$cia przepiséw art. 4
pkt 16 i 21 ustawy. Koty wolno Zyjace nie sa zwierzgtami bezdomnymi, sg to zwierz¢ta dzikie
(nieudomowione), zyjace w warunkach niezaleznych od czlowieka;

4) przekracza granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11a ust. 2 pkt 1



ustawy tres¢ § 4 ust. 2 programu w zakresie wyrazow ,,psom i kotom”. Przepis ten obliguje do
zapewnienia opieki w schronisku zwierzgtom bezdomnym, a nie jedynie psom i kotom;

5) § 4 ust. 2 pkt 3 programu dotyczacy zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej
zwierzetom bezdomnym i zwierzetom wolno zyjacym, ktore ulegly wypadkom drogowym —
przekracza granice upowaznienia okreslonego w art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy, ktory
zobowiazuje do zapewnienia takiej opieki wszystkim zwierzgtom biorgcym udziat
w zdarzeniu drogowym. Dokonane przez Rade wyliczenie spowodowato pominigcie
np. zwierzat posiadajacych wlasciciela, ktorym, zgodnie z wolg ustawodawcy, Gmina réwniez
zobowigzana jest udzielié takiej opieki;

6) § 5 ust. 3 programu w zakresie wyrazu ,,domowe” i ,,odebrane” wykracza poza
zakres kompetencji wskazany w art. 11a ust. 2 pkt 3 i 7 ustawy. Rada postanowila bowiem, ze
odtowione zwierzeta domowe przewozone sg do schroniska — w sytuacji, gdy odlowieniu
podlegaja zwierzeta bezdomne oraz, ze odebrane zwierzgta gospodarskie lokowane sa
we wskazanym gospodarstwie rolnym, podczas gdy gospodarstwo rolne zapewnia¢ ma
miejsce zwierzetom gospodarskim (nie tylko odebranym);

7) nie miesci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11a ust. 2
pkt 8 ustawy tresé § 5 ust. 4 programu w zakresie wyrazéw ,,i innych zdarzen losowych™.
Ustawodawca zobowigzal Rade uregulowania w programie kwestii zapewnienia catodobowej
opieki weterynaryjnej wylacznie w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat, nie
wspominajac o ,,innych zdarzeniach losowych”. Ponadto wprowadzenie do uchwaly, bedacej
aktem prawa miejscowego, takiego nieostrego pojecia powoduje, ze uchwata narusza Zasady
techniki prawodawczej. Zgodnie z trescig § 6 w zwiazku z § 143 zalgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby dokfadnie
i w sposéb zrozumialy dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.
Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem sformutowany w sposéb precyzyjny i czytelny;

8) w § 6 ust. 1 programu Rada postanowila, ze znalezione wolno Zyjgce koty, ktérych
wiascicieli lub opiekunéw nie mozna ustali¢, zostang nakarmione przez pracownikow gminy
(...), a w razie koniecznosci poddane opiece opiece weterynaryjnej (...). Przepis ten
przekracza granice upowaznienia okreslonego w art. 11a ust. 2, w szczego6lnosci art. 11a ust. 2
pkt 2 ustawy, poniewaz — jak to zostato juz opisane wyzej — koty wolno Zyjace sg zwierzgtami
dzikimi, zyjacymi niezaleznie od cztowieka. Zwierzgta te nie posiadaja zatem wlascicieli.

W zwiagzku z powyzszym réwniez regulacja § 6 ust. 3 pkt 3 programu w zakresie wyrazow
,,badz trafig do adopcji” jest nieprawidtowa i przekracza granice upowaznienia ustawowego.
Podkresli¢ nalezy, ze do adopcji trafi¢ moga zwierzeta bezdomne (art. 4 pkt 16 ustawy),
ktérymi nie sg koty wolno zyjgce. Zwierzeta te natomiast, po przeprowadzonym (jedynie

w uzasadnionych wypadkach) zabiegu sterylizacji lub kastracji, winny by¢ wypuszczane

na wolno$é w miejscach, w ktérych zostaty wylapane — nie nalezy oddawac ich do adopcji;

9) nie stanowi wlasciwego wypekienia delegacji ustawowej z art. 11a ust. 2 pkt 5
ustawy tres¢ § 7 pkt 1 programu, poniewaz nie informuje o sposobie realizacji przez
schronisko obowiazku polegajacego na poszukiwaniu wiascicieli dla bezdomnych zwierzat.
Na konieczno$¢ szczegdtowego uregulowania tej kwestii zwrdcit uwage Wojewoddzki Sgd
Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 6 grudnia 2021 r., sygn. akt I SA/E.d 547/21;

10) § 8 ust. 3 programu w zakresie wyrazéw ,,we wskazanych prawem okolicznosciach”



przekracza granice upowaznienia art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy i narusza hierarchiczny system
zrodet prawa. Przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze zastrzegac

o stosowaniu ustaw oraz rozporzadzen wykonawczych, wobec ktorych jest hierarchicznie
nizszy — tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktéw prawnych tego
samego rzedu;

11) w § 9 ust. 2 programu Rada postanowila, ze w przypadku ustalenia wlasciciela
zwierzecia, ktore zostalo umieszczone w lecznicy badz w schronisku, wilasciciel ponosi
wszelkie koszty zwigzane z wylapaniem i pobytem zwierzgcia, a takze leczeniem i innymi
wykonanymi ustugami. Przepis ten nie miesci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego,
jakie wynika z art. 11a ust. 2 ustawy. Organ stanowigcy gminy nie zostat uprawniony do
rozstrzygania w programie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi kwestii finansowych
rozliczen pomiedzy gming, a wlascicielem zwierzgcia, ktore umieszczone zostalo w lecznicy
badz w schronisku. Sprawa ta nalezy do materii prawa cywilnego, co potwierdza np. wyrok
WSA we Wroclawiu z dnia 12 grudnia 2015 r., sygn. akt Il SA/Wr 447/15 i z dnia 28 sierpnia
2014 r., sygn. akt II SA/Wr 408/14, wyrok WSA w Krakowie z dnia 4 marca 2016 r., sygn. akt
II SA/Kr 153/16);

12) postanowienia § 10 ust. 1 programu nie stanowig prawidlowego wypelnienia
delegacji ustawowej okreslonej w art. 11a ust. 5 ustawy, poniewaz w ramach srodkéw
finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu Rada nie wskazata kwoty na zadania
obligatoryjne programu tj. na sterylizacjg lub kastracj¢ zwierzat w schronisku oraz
poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat. Nie ustalono réwniez w programie kwoty
na fakultatywne zadanie programu tzn. na edukacj¢ mieszkancow, o ktérej Rada postanowita
w § 4 ust. 1 pkt 2 programu. W nieprawidlowy sposob, w § 10 ust. 1 pkt 4 programu, zostala
tez okreslona jedna wspélna kwota (w wysokosci 800 zt) na finansowanie dwoch réznych
cel6w programu tj. na usypianie $lepych miotéw oraz na opieke w przypadku zdarzef
drogowych z udziatem zwierzat. Na konieczno$¢ jednoznacznego okreslenia konkretnej
kwoty na kazde z zadan programu zwrocil uwage Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi
np. w wyroku z dnia 6 maja 2022 r., sygn. akt Il SA/Ld 977/21. Dodatkowo nalezy zauwazy¢,
ze § 10 ust. 1 pkt 4 programu w zakresie wyrazow ,,zwierzat bezdomnych” przekracza granice
upowaznienia z art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy, poniewaz ustawa stanowi w tym przepisie
o usypianiu $lepych miotéw — bez wprowadzania jakichkolwiek ogranicze.

Nalezy podkresli¢ rowniez, ze omawiany program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi nie wypetnia delegacji ustawowej, o ktérej mowa w art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy,
poniewaz nie zawiera postanowien dotyczacych obligatoryjnej sterylizacji lub kastracji
zwierzat w schronisku. W programie brak jest blizszych informacji dotyczacych zapewnienia
miejsca i opieki zwierzetom bezdomnym w schronisku dla zwierzat.

Zgodnie z obowiazujacg procedura Wojewoda L.odzki nie moze uchyli¢ obecnie
podjetej, w marcu 2022r. uchwaty Rady Gminy. Moze natomiast w terminie 1 roku od daty jej
podjecia zaskarzy¢ uchwate do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi.

Biorac pod uwage, uwagi zawarte w wystapieniu Wojewody Lodzkiego z dnia 1 lipca
2022r., nr PNIK-1.4131.722.2022 postanowiono dokona¢ zmian w zakresie wskazanym przez
Wojewode przedktadajac projekt niniejszej uchwaty.

Wobec powyzszego podjecie uchwaly uwaza si¢ za zasadne.






